
คู่มือการขับเคล่ือน
ชมรมจริยธรรม
ของหน่วยงานในสังกัด

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564



 

ก 
 

 

คำนำ 
 
 
 

  กระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที ่ 1  
(พ.ศ. 2560-2564) ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 
เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุขให้มีความต่อเนื ่อง 
และมีทิศทางเดียวกัน นำสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อกระทรวงสาธารณสุข 
และประเทศชาต ิตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประเทศไทย 4.0 และยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 (ด้านสาธารณสุข) ซึ่งนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า มั่นคง ประชาชนมีความสุข มุ่งเน้นการสร้าง
ความเข้มแข็งจากภายใน และปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ ให้คนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา ได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี มีคุณธรรม มีจิตสำนึกวัฒนธรรมที่ดีงาม สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคม  
ที่เกื้อกูลและแบ่งปัน ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาประเทศไทยและคนในชาติให้สมดุล 
ทั้งทางวัตถุและจิตใจควบคู่กันไป โดยให้ “คุณธรรมนำการพัฒนา” สร้าง “สังคมคุณธรรม และองค์กรคุณธรรม” 

  ชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค นับเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนคุณธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1  
(พ.ศ. 2560-2564) อย่างต่อเนื่องเป็นลำดับ โดยมีบุคลากรในหน่วยงาน และเครือข่าย “บวร” (บ้าน-ชุมชน / 
วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) ร่วมขับเคลื่อน ตามหลักการ “ระเบิดจากข้างใน” จนหน่วยงาน 
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ส่งผลให้
กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงคุณธรรมอย่างยั่งยืน  

  ดังนั้น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จึงจัดทำคู่มือการขับเคลื่อนชมรม
จริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ขึ้น เพื่อเป็นแนวทางการดำเนินการของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
อันจะทำให้การขับเคลื่อนแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564)  
ที่เชื่อมโยงกับแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ได้รับการพัฒนาเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ ภายใต้คุณธรรมประจำชาติ 4 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต  
จิตอาสา และจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MoPH Code of Conduct) และพลัง “บวร” (บ้าน-ชุมชน / 
วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) นำสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม และสังคมแห่งคุณธรรมต่อไป 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
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บทที่ 1 
 
บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม กำหนดใหรัฐ 
พึงมีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับ
เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ ซ่ึงตองไมต่ำกวามาตรฐานทางจริยธรรม 
  พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม  
เพ่ือเปนหลักสำคัญในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหนวยงานของรัฐ เพ่ือใชเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตน
ของเจาหนาท่ีของรัฐ ประกอบดวย 
  (๑) ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
  (๒) ซ่ือสัตยสุจริต มีจิตสำนึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี  
  (๓) กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม  
  (๔) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว และมีจิตสาธารณะ 
  (๕) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  (๖) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ 
  (๗) ดำรงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ 
  มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว ยังสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
หมวด 5 การรักษาจรรยาขาราชการ มาตรา 78 ซ่ึงบัญญัติใหขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการ 
ตามท่ีสวนราชการกำหนดไว โดยมุงประสงคใหเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติและศักด์ิศรีความเปนขาราชการ 
โดยเฉพาะในเรื่องตอไปนี้  
  (๑) การยึดม่ันและยืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง 
  (๒) ความซ่ือสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ 
  (๓) การปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 
  (๔) การปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
  (๕) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จัดทำขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2560 โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
  (๑) ซ่ือสัตยสุจริตและรับผิดชอบ  
  (๒) ยืนหยัดและยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกตอง 
  (๓) ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและเสมอภาค 
  (๔) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและตรวจสอบได  
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  (๕) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  
  (๖) ดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  (๗) ปฏิบัติตนตามคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ฉบับ ท่ี  12 (พ.ศ. 2560-2564) ยึดหลักการ 
ในการวางแผนท่ีสำคัญ คือ (1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหเกิดบูรณาการการพัฒนาในทุกมิติ
อยางสมเหตุสมผล มีความพอประมาณและมีระบบภู มิคุมกันและการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดี 
ซ่ึงเปนเง่ือนไขจำเปนสำหรับการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยมุงเนนการพัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ีสมบูรณ สรางโอกาส
และมีท่ียืนใหกับทุกคนในสังคมไดดำเนินชีวิตท่ีดีมีความสุขและอยูรวมกันอยางสมานฉันท (๒) ยึดคนเปนศูนยกลาง
การพัฒนา มุงสรางคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีสำหรับคนไทย พัฒนาคนใหมีความเปนคนท่ีสมบูรณมีวินัย  
มีความรู มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค มีทัศนคติท่ีดี รับผิดชอบตอสังคม มีจริยธรรมและคุณธรรม พัฒนาคนทุกชวงวัย
และเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางมีคุณภาพ (3) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ป มาเปนกรอบ
ของวิสัยทัศน ประเทศไทยในแผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๑๒ วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน  
เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การดำรงอยูอยางม่ันคงยั่งยืน 
ของสถาบันหลักของชาติ (4) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙ ท่ีเปนเปาหมายในยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
มาเปนกรอบในการกำหนดเปาหมายท่ีจะบรรลุใน ๕ ปแรก ซ่ึงเปาหมายประเทศไทยในป ๒๕๗๙ กำหนดไว
ดังนี้ เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอยางม่ันคงและยั่งยืนบนฐานการพัฒนาท่ียั่งยืน สังคมไทยเปนสงัคมท่ีเปนธรรม
มีความเหลื่อมล้ำนอย คนไทยเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนพลเมืองท่ีมีวินัย เรียนรูไดดวยตนเองตลอดชีวิต มีความรู 
มีทักษะและทัศนคติท่ีเปนคานิยมท่ีดี มีสุขภาพรางกายและจิตใจท่ีสมบูรณ มีความเจริญเติบโตทางจิตวิญญาณ  
มีจิตสาธารณะและทำประโยชนตอสวนรวม (5) ยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อน
การเจริญเติบโตจากการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานของการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม มุงเนนการสราง 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีมีความครอบคลุมท่ัวถึงเพ่ือเพ่ิมขยายฐานกลุมประชากรชั้นกลาง 
ใหกวางข้ึนโดยกำหนดเปาหมายในการเพ่ิมโอกาสทางเศรษฐกิจ โอกาสทางสังคม และรายไดของกลุมประชากร
รายไดต่ำสุดรอยละ ๔๐ ใหสูงข้ึน (6) ยึดหลักการนำไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ป  
ใหความสำคัญกับการใชกลไกประชารัฐท่ีเปนการรวมพลังขับเคลื่อนจากท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
และการกำหนดประเด็นบูรณาการของการพัฒนาท่ีมีลำดับความสำคัญสูง แผนพัฒนา ฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมุงเสริมสราง
กลไกการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสถานการณท่ีเปนปจจุบันมากข้ึนท้ังกลไกท่ีเปนกฎหมาย 
และกฎระเบียบตาง ๆ และกลไกการทำงานในรูปแบบของคณะกรรมการหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรในทุกระดับใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ ใหดำเนินงานได 
อยางมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกันก็เพ่ิมบทบาทของกลไกภาคองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม  
และความคิดสรางสรรคใหเปนเครื่องมือหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกภาคสวน 
  คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2559 มีมติเห็นชอบแผนแมบทสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) เพ่ือเปนกลไกสำคัญของรัฐ ในการขับเคลื่อนการสงเสริม
คุณธรรมสูประชาชนทุกกลุมเปาหมาย โดยทุกภาคสวนสามารถนำไปใชในการพัฒนาคุณธรรมในองคกร ชุมชน 
และสังคม เพ่ือสรางใหสังคมไทยเปนสังคมคุณธรรม ประเทศชาติม่ันคง สงบสุขดวยมิติทางศาสนา ประชาชน
ม่ังค่ัง เขมแข็งดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยอยางยั่งยืน สนองตอบตอนโยบายรัฐบาล
ท่ีตองการพัฒนาประเทศใหสมดุลท้ังทางวัตถุและจิตใจควบคูกันไป โดยให “คุณธรรมนำการพัฒนา”  
สรางสังคมแหงคุณธรรมตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
  กระทรวงสาธารณสุข ไดจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1  
(พ.ศ. 2560-2564) ท่ีสอดคลองกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
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ซ่ึงดำเนินการตามกรอบแนวคิด บนพ้ืนฐานบริบทของสังคมไทย บริบทของสังคมกระทรวงสาธารณสุข 
สถานการณ นโยบายรัฐบาล โดยรวมออกแบบการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ใหดำเนินการขับเคลื่อนเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเสริมสรางระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขใหเขมแข็ง 
ภายใตคุณธรรมประจำชาติ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” ภายใตวิสัยทัศน “เปนองคกรคุณธรรม 
อยางย่ังยืน” 
  นอกจากนี้ คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงตอรัฐสภา เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 25 กรกฎาคม 2562 นโยบายหลัก ขอ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ขอยอยท่ี 11.5 กำหนดใหสงเสริมระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐ โดยสรางความเชื่อม่ัน 
ศรัทธา และสงเสรมิใหเกิดการพัฒนาขาราชการ บุคลากร และเจาหนาท่ีของรัฐอยางจริงจัง โดยเฉพาะการปรบัเปลี่ยน
กระบวนการทางความคิดใหคำนึงถึงผลประโยชนของชาติ และเนนประชาชนเปนศูนยกลาง พรอมกับยึดม่ัน 
ในหลักจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
  คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 มีมติรับทราบแนวทางการสราง
ความเขมแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามท่ีกระทรวงวัฒนธรรมเสนอ  
และใหกระทรวงวัฒนธรรมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของสรางการเรียนรูและความเขาใจเก่ียวกับแนวทาง 
การสรางความเขมแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) แกทุกภาคสวน 
ใหเกิดผลเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากสถานท่ีดังกลาวในการเปนแหลงเรียนรูของชุมชน  
โดยอาจปรับเปลี่ยนแนวทางดังกลาวใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของแตละหนวยงาน 
และสถานการณของสังคมในปจจุบัน  
  การดำเนินงานตามแนวทางการสรางความเขมแข็งของบวร (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / 
โรงเรียน-สวนราชการ) เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีเปาหมายใหทุกกระทรวง ทุกหนวยงานบูรณาการทำงานโดยใชหลักการ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-
ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เปนกลไกสำคัญของการขับเคลื่อนการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ  
ใหเปนแหลงปลูกฝง บมเพาะและเผยแพรองคความรูท่ีมีประโยชน เพ่ือพัฒนาจิตใจและจิตสำนึกดานจริยธรรม
ใหแกประชาชนทุกระดับ ใหมีสำนึกรับผิดชอบตอสวนรวม รูรักสามัคคี เสียสละ และกตัญูรูคุณเพ่ิมมากข้ึน 
พัฒนาและเปนแหลงรับและกระจายขอมูลขาวสารท่ีถูกตองเก่ียวกับการดำเนินนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล  
ไปสูประชาชน สงผลใหประชาชนมีความเขาใจและเขาถึงโครงการตาง ๆ อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน ท้ังนี้   
การสรางความเขมแข็งของ “บวร” ฯ ใชหลักการพีระมิดขับเคลื่อนสังคมคุณธรรม ดังนี้  
 (1) ใช “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เปนพลังขับเคลื่อน “ชุมชน
คุณธรรม” 
 (2) ยึดขอปฏิบัติหลัก 3 ประการ คือ ปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา นอมนำหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย มาเปนหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 (3) ให ค วามสำ คัญ กับ ความ ม่ัน คงของช าติ  ใน  3  สถาบั นห ลั ก  คื อ  ช าติ  ศ าสน า  
และพระมหากษัตริย เปนพลังนำพาชาติกาวสูความม่ันคงและยั่งยืน 
 (4) สรางสังคมคุณธรรม ดวยการพัฒนาคน / ครอบครัว / ชุมชน องคกรใหมีคุณธรรม 
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  อนึ่ง กระบวนการขับเคลื่อนพลัง “บวร” ฯ ประกอบดวย 2 กระบวนการ ไดแก 
 (1) ดำเนินการตามตัวชี้วัดและเกณฑการประเมินชุมชนคุณธรรม 9 ข้ันตอน ตามแผนแมบท
สงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ไดแก ประกาศเจตนารมณหรือขอตกลงของชุมชน / 
กำหนดเปาหมายของชุมชน ปญหาท่ีอยากแก ความดีท่ีอยากทำ / จัดทำแผนชุมชน / ดำเนินการตามแผนชุมชน / 
ติดตามประเมินผล ทบทวนปรับปรุงแผน / ยกยองบุคคลทำความดีมีคุณธรรม / ประเมินผลสำเร็จ / เพ่ิมเติม
กิจกรรมใน 3 มิติ / ชุมชนมีองคความรู ถายทอดองคความรูใหกับชุมชนอ่ืนและขยายเครือขายเพ่ือใหเกิดสังคม
คุณธรรม 
 (2) สรางความเขมแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ)  
เปนกลไกการทำงานท่ีสำคัญของชุมชนคุณธรรม โดยใชกลไก “บวร” ขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชน ใหเปนแหลง
กระจายขอมูลขาวสารและนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลไปสูประชาชนอยางท่ัวถึงและเทาเทียม ตลอดถึง 
เปนศูนยกลางการบูรณาการการทำงาน โครงการ กิจกรรมตาง ๆ ของทุกกระทรวง ทุกหนวยงาน 
  ดังนั้น เพ่ือใหการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1  
(พ.ศ. 2560-2564) บรรลุผล เกิดระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข สรางความเขมแข็ง
ในระบบการบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุขอยางยั่งยืน โดยใหชมรมจริยธรรม
ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนกลไกสำคัญ 
ในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค ตามหลักการ “ระเบิดจากขางใน” รวมกับเครือขาย “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / 
โรงเรียน-สวนราชการ) ในพ้ืนท่ี ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จึงจัดทำคูมือ 
การขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
สวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ภายใตคุณธรรมประจำชาติ คือ พอเพียง วินัย สุจริต  
จิตอาสา พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวง
สาธารณสุข (MoPH Code of Conduct) เพ่ือประชาชนสุขภาพดี เจาหนาท่ีมีความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืนตอไป 
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1.2 วัตถุประสงค 

 1.2.1 เพ่ือเปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 1.2.2 เพ่ือสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ใหกับผูรับผิดชอบ
การดำเนินงานของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
 1.2.3 เพ่ือใหการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยใชเครือขาย “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-
ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เปนพลังในการขับเคลื่อนจนเกิดผลสำเร็จเปนรูปธรรม 
 
1.3 ขอบเขตการจัดทำคูมือการขับเคล่ือนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
 สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 การจัดทำคูมือการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีขอบเขตการจัดทำแผนตามกรอบ
ของกฎหมาย แผนแมบท และแผนยุทธศาสตรท่ีสำคัญ ดังนี้ 
 1.3.1 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
 1.3.2 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมคุณธรมแหงชาติ  พ.ศ. 2550  
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 1.3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 
 1.3.4 คำแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 25 กรกฎาคม 2562 
 1.3.5 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2559-2564) 
 1.3.6 แผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2560-2564) 
 1.3.7 แนวปฏบิัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MoPH Code of Conduct) 
 1.3.8 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันอังคารท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง แนวทางการสราง 
ความเขมแข็งของ “บวร” เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของชุมชนคุณธรรมนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 1.3.8 ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 
 
1.4 ปจจัยความสำเร็จ 

 1.4.1 ผูบริหารกระทรวงสาธารณสุขและผูบริหารของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนผูนำ โดยยึดคานิยมหลักขององคกรในการหลอหลอมคุณธรรม 
จริยธรรม และพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดวยคานิยม MOPH 
 1.4.2 ผูบริหารกระทรวงสาธารณสุขและผูบริหารของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค มีเจตนารมณแนวแนในความซ่ือสัตยสุจริต มุงม่ันใหกระทรวงสาธารณสุข
เปนองคกรคุณธรรม 
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 1.4.3 เครือขายการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุขและเครือขาย“บวร” (บาน-ชุมชน 
/วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) ใหความรวมมือและมีสวนรวมในการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริม
คุณธรรม ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) อยางเขมแข็ง และเปนไปในทิศทางเดียวกัน  
 1.4.4 การขับเคลื่อนและการดำเนินกิจกรรมตาง ๆ ผานกลไก “บวร” (บาน-ชุมชน / 
วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) ซ่ึงเปนสถาบันท่ีมีความใกลชิดตอชีวิตของคนไทย จนเกิดความเขมแข็ง
ดานคุณธรรม ท้ังในระดับบุคคล หนวยงาน ชมุชน และสังคม 
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บทที่ 2 
 

 

สถานการณ์ด้านคุณธรรมจริยธรรม 

2.1 สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย 

   สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที ่เกิดข้ึน 
ตั้งแตชวงตนป พ.ศ. 2563 เปนตนมา นอกเหนือจากจะสงผลกระทบตอสุขภาพกาย จากการแพรระบาด 
ที่รวดเร็ว และกวางขวางไปทั่วโลก มีผูติดเชื้อมากกวา 25 ลานคน และเสียชีวิตมากกวา 8 แสนคน (ขอมูล 
จากกรมควบคุมโรค ณ ว ันที ่  30 สิงหาคม 2563 เวลา 09.08 น.) ส งผลกระทบตอส ุขภาพจิต  
และระบบเศรษฐกิจ ท้ังทางตรงและทางออม ในทุกประเทศท่ัวโลกแลว ยังสะทอนถึงสถานการณดานคุณธรรม
ทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ จากยุคปจจุบันที่คนในสังคมใชเงินซื้อความสะดวกสบายและความสุข นิยมกิน ดื่ม 
เท่ียว ใชชีวิตอยูนอกบานมากข้ึน  

   เมื่อเกิดภาวะวิกฤติดังกลาวในระยะแรก พบวาคนจำนวนมากเกิดความวิตกกังวล เชื่อถือ 
ขาวลวงที่เผยแพรในสังคมออนไลน นำสูความเครียด ความสุขลดลง หลายคนตางหวาดกลัว และตองการ 
เอาตัวรอด กลาวคือ ผูบริโภคตางกักตุนสินคา ขณะเดียวกัน ผูขายตางก็ฉวยโอกาสขึ้นราคาสินคาในลักษณะ 
คากำไรเกินควร อยางไรก็ดี เมื่อภาวะดังกลาวดำเนินไปไดระยะหนึ่ง จะพบวาผูคนในสังคมตางมีพฤติกรรม 
ที่สะทอนใหเห็นถึงคุณธรรมสำคัญ 4 ประการ ที่คนไทยพึงมี ตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 
(พ.ศ. 2559-2564) โดยเฉพาะอยางยิ่ง คุณธรรม “วินัย” และคุณธรรม “จิตอาสา” กลาวคือ ผูคนในสังคม
ตางใหความรวมมือ และปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือปองกันการแพรระบาดของโรคดังกลาว ตามท่ีรัฐบาลกำหนด
อยางเครงครัด ไดแก การสวมใสหนากากอนามัยหรือหนากากผา ทุกครั้งที่เดินทางเขาสูพื ้นที่สาธารณะ  
การลางมืออยางสม่ำเสมอ ดวยสบู หรือเจลแอลกอฮอล และการรักษาระยะหางระหวางบุคคล อยางมี “วินัย” 
จนสถานการณการแพรระบาดของโรคดังกลาวเริ ่มคลี่คลายเปนลำดับ นอกจากนี้ ยังพบวาผูคนในสังคม 
หลายกลุ ม หลายหนวยงาน ตางชวยเหลือผู อื ่นในสังคม ดวยการจัดตั ้ง “ตู ปนสุข” เพื ่อแบงปนอาหาร  
และของใชจำเปนสำหรับผูที่ประสบปญหาทางเศรษฐกิจ ตลอดจนการจัดกิจกรรม “จิตอาสา” ทำหนากาก
อนามัยแบบผา สำหรับมอบใหกับพื ้นที ่ที ่ขาดแคลนและไมสามารถหาซื ้อหนากากอนามัยได รวมถึง 
มีการรวมกันบริจาคหนากากอนามัย อุปกรณทางการแพทย และเจลแอลกอฮอล ใหกับโรงพยาบาล 
ท่ีขาดแคลนดวย 

   ศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) รวมกับสำนักวิจัยซูเปอรโพล ดำเนินการสำรวจภาคสนาม 
เร ื ่อง พลังคุณธรรมคนไทยชนะโควิด-19 กรณีศึกษาตัวอย างประชาชนทุกสาขาอาช ีพทั ่วประเทศ  
โดยดำเนินการเก็บขอมูลแบบผสมผสาน ทั ้งการสัมภาษณทางโทรศัพท การลงพื ้นที ่และการเก็บขอมูล 
ในสื่อสังคมออนไลน ท้ังการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยดำเนินโครงการ ระหวางวันท่ี 23-29 
มิถุนายน 2563 พบวาผูตอบแบบสำรวจที่เห็นวาคุณธรรมดานที่ทำใหประชาชนคนไทยรอดพนโควิด-19 
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อันดับแรก คือ ความมีวินัย รองลงมา คือ ความรับผิดชอบ และความพอเพียง ตามลำดับ ในสวนของการปฏิบัติตน
ในสถานที่ทำงาน สถานศึกษา ในชวงของการแพรระบาดโรคโควิด-19 โดยวินัยที่สอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบันที่จำเปน ซึ่งผู ตอบแบบสำรวจสวนใหญ เห็นวา ควรมีการเวนระยะหางทางสังคม เปนอันดับแรก  
การรักษาความสะอาด ลางมือทุกครั้ง เปนอันดับสอง รองลงมา คือ การใสหนากากอนามัยและใชเจลลางมือ 

   จากการวิเคราะหขอมูลดังกลาว สรุปไดว า ประชาชนใหความสนใจขาวสารโควิด-19  
และเข าใจสถานการณความร ุนแรงท ี ่ เก ิดข ึ ้น สะท อนให  เห ็นถ ึงการจ ัดการอย างม ีประส ิทธ ิภาพ 
โดยใชองคประกอบทั้งการบริหารจัดการ และระบบสาธารณสุขที่มีคุณภาพ โดยอีกเรื่องที่สำคัญมากที่สุด  
คือ หัวใจแหงคุณธรรมของประชาชนท่ีสะทอนการใชวินัย ความรับผิดชอบ ดำรงชีวิตแบบพอเพียง และมีน้ำใจ
ที่ดีตอกัน เปนคุณธรรมที่สำคัญจนทำใหสถานการณโควิด-19 ดีขึ้น โดยขอปฏิบัติที่ประชาชนมีวินัยสูงมาก  
คือ การรักษาระยะหางทางสังคม การรักษาความสะอาดโดยการลางมือ และใสหนากากอนามัย สะทอนใหเห็น
หัวใจแหงคุณธรรมของประชาชน ท่ีพรอมตอสูกับเชื้อโควิด-19 ดวยจิตสำนึกจนไดรับชัยชนะ 

   สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  ที่เกิดขึ้นตั้งแต
ชวงตนป พ.ศ. 2563 มิเพียงสงผลกระทบในแงลบตอสุขภาพของประชาชน หากแตยังกระทบตอวิถีชีวิต 
ในวงกวาง อยางไรก็ตามการสรางวิถีชีวิตใหม (New Normal) ในรูปแบบตาง ๆ ถือเปนสิ่งจำเปนตอการดำเนินชีวิต
ในปจจุบัน เพื ่อเปลี ่ยนแปลงสถานการณรุนแรงใหกลับสู สภาวะปกติโดยเร็วที ่ส ุด โดยอาศัยคุณธรรม  
หรือพฤติกรรมท่ีดีท่ีทุกคนควรมี ท้ังในเรื่องของความซ่ือสัตยตอตนเองท่ีจะปฏิบัติตามมาตรการทางสาธารณสุข
อยางเครงครัด ความมีน้ำใจ เห็นอกเห็นใจ ชวยเหลือแบงปนผูอื่น การมีจิตสำนึกที่ดีตอผูอื่นตอสังคม อยากให
สังคมปลอดภัยไรโรค และการใชชีวิตอยางพอเพียง พอดี ในสถานการณท่ีสังคมมีความตองการสิ่งอำนวยความสะดวก 
สิ่งของอุปโภคบริโภคที่จำเปนตอการดำรงชีวิตมากยิ่งขึ้น สิ่งสำคัญที่สุด คือ ความมีวินัยในการดูแลตนเอง  
ซึ่งนับเปนคุณธรรมพื้นฐานที่สำคัญในสังคมไทย เพื่อควบคุม กำกับการประพฤติปฏิบัติตนของแตละบุคคล  
และเปนคุณธรรมพื้นฐานที่ทำใหเกิดคุณธรรม พอเพียง สุจริต จิตอาสา ซึ่งจะชวยสรางความเปนปกติสุข 
ใหกับสังคมและประเทศชาติ 

2.2 สถานการณดานคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 

   กระทรวงสาธารณสุขมีการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ตั้งแตป พ.ศ. 2550 เปนตนมา ภายใตการพัฒนาอยางสมดุลของทุนมนุษย 
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยนอมนำหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
เปนหลักนำทาง โดยปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมที่ดีใหกับบุคลากร เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรที่ดีในทุกระดับ
ของหนวยบริการ ดวยการเนนระบบคุณธรรม ระบบความสัมพันธแนวราบ ระบบวัฒนธรรม ความเรียบงาย  
มีความสมานฉันท การบริหารจัดการอยางโปรงใสเปนมืออาชีพอยางมีธรรมาภิบาล ยกยองเชิดชูบุคคล 
หรือองคกรที่เปนแบบอยางดานคุณธรรมและการทำความดี สรางความรวมมือและเครือขายการสงเสริม
คุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 

   นอกจากนี ้ กระทรวงสาธารณสุข ไดกำหนดคานิยม “MOPH” ไดแก M (Mastery) คือ  
เปนนายตนเอง O (Originality) คือ เรงสรางสิ่งใหม P (People centered) คือ ใสใจประชาชน และ H (Humility) คือ 
ถอมตนออนนอม และไดจัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-
2564) ท่ีสอดคลองกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) บนพ้ืนฐานบริบท
ของสังคมไทย บรบิทของสังคมกระทรวงสาธารณสุข สถานการณ นโยบายรัฐบาล รวมออกแบบการขับเคลื่อน
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การสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ใหผูรับผิดชอบดำเนินการขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือเปนกลไก
ในการขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข ภายใตแนวคิดการรับรูถึงเปาหมาย 
(Sense of Purpose) ไปปรับใชในชีวิตดวยการลงมือทำตั้งแตวันนี้ โดยเชื่อมั่นวาหากทุกคนคำนึงถึงประโยชน
ของบานเมืองกอนประโยชนของตนเองหรือพวกพอง และหันมารวมมือกันสรางเปาหมายใหมของชาติก็จะทำให
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีกวา เพื่อเสริมสรางระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขใหเขมแข็ง  
บนฐานคิดการยึดถือประโยชนของชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน นำสูการเปนกระทรวงคุณธรรม (Moral 
Ministry of Public Health) ภายใตคุณธรรมท่ีพึงประสงค 4 ประการ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และคานิยม
ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH” โดยใหคานิยม “MOPH” ฝงอยู ในจิตวิญญาณของบุคลากร
สาธารณสุขทุกคน เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ดีและยั่งยืน ภายใตวิสัยทัศน “เปนองคกรคุณธรรมอยางยั่งยืน” 
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก ไดแก ยุทธศาสตรที่ 1 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวง
สาธารณสุข ยุทธศาสตรที่ 2 สรางและพัฒนาหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใหเปนองคกรคุณธรรม/
โรงพยาบาลคุณธรรม และยุทธศาสตรที ่ 3 สงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุขเปนแบบอยางดานการสงเสริม 
ใหเปนองคกรคุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม 

   ทั้งนี ้ กระทรวงสาธารณสุข ยังกำหนดกลไกการขับเคลื ่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) สูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ไดแก คณะอนุกรรมการ
สงเสริมคุณธรรมกระทรวงสาธารณสุขตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที ่ 1  
(พ.ศ. 2560-2564) ซึ่งเปนคณะอำนวยการกลางในการบริหารจัดการ สั่งการ และขับเคลื่อนแผนแมบท
สงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) โดยบูรณาการการสงเสริมคุณธรรม
เชื่อมโยงกับแผนงานอ่ืน ๆ ตามภารกิจของสวนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
ตลอดจนคณะทำงานจัดทำและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม ของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ซ่ึงทำหนาท่ีจัดทำและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม ของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ใหเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ และบูรณาการเขากับตัวชี้วัดและเกณฑการประเมิน
องคกรคุณธรรม ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่นอมนำ
หลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ไดแก 1) ระเบิดจากขางใน 2) ทำแบบองครวม 3) ทำตามหลักความจริง 4) การมีสวนรวม โดยการสราง 
ความเขมแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) และ 5) ทำความดี 
เพื่อความดี มาเปนหลักการ และกำหนดกระบวนการพัฒนาองคกรคุณธรรมออกเปน 9 ขั้นตอน คือ ๑) ทำให 
ทุกคนตกลงใจรวมกัน 2) คนหาความจริงขององคกร 3) ตั้งเปาหมายการเปลี่ยนแปลงรวมกัน 4) กำหนด
วิธีการและกลไกในการปฏิบัติงาน 5) ลงมือปฏิบัติจริงใหเปนวิถีชีวิต 6) ถอดบทเรียนเพื ่อสรางความรู  
7) สรางกิจกรรมชื่นชมยกยอง 8) สรางเครือขายคุณธรรม และ 9) ประเมินผลลัพธผลกระทบ 
   สำหรับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไดจัดทำขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๗๘ และมาตรา ๗๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยขอบังคับมีรายละเอียดดังนี้ ๑) ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ ๒) ยืนหยัด
และยึดมั่นในสิ่งที่ถูกตอง ๓) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและเสมอภาค ๔) ปฏิบัติหนาที่ดวยความโปรงใส 
และตรวจสอบได ๕) มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน ๖) ดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ ๗) ปฏิบัติตน
ตามคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ และบูรณาการการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมรวมกับคณะกรรมการ
จริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปนกลไกตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน  
มีการกำหนดใหการดำเนินการเปนหนวยงานคุณธรรม เปนตัวชี้วัดตามคำรับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงาน
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และดำเนินโครงการหรือกิจกรรมเพื่อสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
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ใหกับบุคลากรอยางตอเนื่อง เชน โครงการตลาดนัดคุณธรรม (MOPH Moral Market) โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ
คุณธรรมเชิงสัมพัทธ จิตอาสาปลูกความดีดวยหัวใจตามศาสตรพระราชา กิจกรรมตรวจเยี ่ยมเสริมพลัง
หนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่มีผลการดำเนินงานดานคุณธรรมจริยธรรมโดดเดน 
เปนที่ประจักษ นอกจากนั้น ยังดำเนินการฟนฟูและขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เพ่ือเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม
ของแตละหนวยงาน ตามหลักการ “ระเบิดจากขางใน” 
   ในป พ.ศ. 2563 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข ไดดำเนินการสำรวจสถานการณคุณธรรมในสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ถึงปญหาวิกฤตดานคุณธรรม คุณธรรมที่ไดรับการสงเสริม สถานการณดานคุณธรรมระดับหนวยงาน คุณธรรม
ที ่ควรปลูกฝงแกเจาหนาที ่ใหม คุณธรรมที ่ควรยึดถือรวมกัน และคุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม 
ที่พึงประสงคของผูบริหาร ทำการสำรวจระหวางวันที่ 15 พฤศจิกายน 2562 ถึงวันที่ 27 ธันวาคม 2562 
จากบุคลากรสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 42,948 คน ผลการสำรวจพบวา ปญหาวิกฤต 
ดานคุณธรรมที่พบมากที่สุดสองอันดับแรก คือ ปญหาจิตสาธารณะ ขาดความรับผิดชอบ เห็นแกประโยชน
สวนตัวมากกวาสวนรวมและปญหาความซื่อสัตย สุจริต การทุจริตคอรรัปชัน รองลงมาคือ ปญหาคนรุนใหม 
ไมคอยมีสัมมาคารวะ ไมเคารพผูใหญ และปญหาขาดความสามัคคี มีความขัดแยง ในสวนของคุณธรรม 
ที่ตองไดรับการสงเสริมในสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อันดับแรก คือ ความซื่อสัตยสุจริต ยึดม่ัน 
ในสิ่งที่ถูกตอง ตอหนาที่ และบุคคลทั่วไป รองลงมาคือ ประพฤติตนดวยความไมเอนเอียง ไมมีเลหเหลี่ยม  
มีความจริงใจ และความมีวินัยท้ังตอตนเองและตอองคกร คุณธรรมท่ีบุคลากรใหมของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ควรไดรับการปลูกฝงมากที่สุด คือ ความมีระเบียบวินัย  รองลงมาคือ ความเห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาสวนตน และความซ่ือสัตยสุจริต 
   สำหรับสถานการณคุณธรรมในระดับหนวยงาน ประเด็นปญหาวิกฤตดานคุณธรรมที ่พบ 
มากที ่ส ุด คือ เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนส วนรวม รองลงมา คือ ขาดระเบียบวินัย  
และขาดความมีน้ำใจ / เอื ้อเฟ อเผื ่อแผ ตามลำดับ คุณธรรมที ่ตองไดรับการสงเสริมในระดับหนวยงาน  
ซึ ่งแสดงคุณลักษณะทางดานคุณธรรม จริยธรรมของผู บริหารองคกรที ่พึงประสงคมากที ่สุด รองลงมา  
คือ เปนแบบอยางที ่ด ีในการรับผิดชอบตอตนเองและองคกร และเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา
ผลประโยชนสวนตัว นอกจากนี้ พบวาคุณธรรมที่คนในองคกรเห็นวาควรยึดถือในการอยูรวมกันมากที่สุด  
คือ ความมีน้ำใจ / เอื้อเฟอตอกัน รองลงมาคือ ความมมีวินัย เคารพในกติกา และความซื่อสัตยสุจริต จริงใจ 
ตอกัน ในสวนของการรณรงคสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน ประเด็นการสงเสริมคุณธรรมที่หนวยงาน 
มีการรณรงคใหเกิดขึ้นในสังคมมากที่สุด คือ คุณธรรมจิตอาสา รองลงมาคือ คุณธรรมวินัย คุณธรรมสุจริต  
และคุณธรรมพอเพียง 
   ผลสำรวจสถานการณคุณธรรมระดับหนวยงานดังกลาว แสดงใหเห็นวา สถานการณคุณธรรม
ที่เปนประเด็นปญหามากที่สุด ไดแก เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม ขาดระเบียบวินัย 
และขาดความมีน้ำใจ / เอื้อเฟอเผื่อแผ จึงคาดไดวา ผูปฏิบัติงานมีความคาดหวังใหผูบริหาร และบุคลากร 
ในหนวยงาน มีคุณธรรมท่ีสอดคลองกับประเด็นปญหาดานคุณธรรมของหนวยงาน ซ่ึงผลการสำรวจชี้ใหเห็นถึง
คุณลักษณะทางดานคุณธรรม จริยธรรม  ที่ผูปฏิบัติงานคาดหวังจากผูบริหาร คือ ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย
สุจริต เปนแบบอยางที่ดี ขณะเดียวกัน คุณธรรมที่คนในองคกรควรยึดถือในการอยูรวมกันมากที่สุด ไดแก 
ความมีน้ำใจ / เอื้อเฟอตอกัน ความมีวินัย เคารพในกติกา และความซื่อสัตยสุจริต จริงใจตอกัน ทั้งนี้ ปจจุบัน 
หนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มุงรณรงคสงเสริมคุณธรรมจิตอาสา มากท่ีสุด รองลงมา 



11 

คือ คุณธรรมวินัย คุณธรรมสุจริต และคุณธรรมพอเพียง ตามลำดับ ซ่ึงกลุมเปาหมายท่ีตองทำกิจกรรมดังกลาว
ของหนวยงานโดยสวนใหญ ไดแก สมาชิกภายในองคกร 
  ดังนั ้น เมื ่อพิจารณาสถานการณคุณธรรมทั ้งในระดับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
และระดับหนวยงานแลว จะพบวา ปจจุบัน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมุ งขับเคลื ่อนคุณธรรม 
ตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที ่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ภายใตคุณธรรม 4 ประการ  
คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา อยางตอเนื่อง บุคลากรมีการรับรูถึงคานิยม “MOPH” อยางกวางขวาง 
อยางไรก็ดี จากผลสำรวจสถานการณคุณธรรม และคุณธรรมที่ตองไดรับการสงเสริม พบวามีความสอดคลองกัน 
ท้ังในระดับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข และระดับหนวยงาน กลาวคือ ปญหาวิกฤติดานคุณธรรม ไดแก 
ปญหาจิตสาธารณะ ขาดความมีน้ำใจ / เอื้อเฟอเผื่อแผ เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม 
ปญหาความซื่อสัตย สุจริต ขาดระเบียบวินัย ขาดความรับผิดชอบ โดยคุณธรรมที่ตองไดรับการสงเสริม ไดแก 
ความซื ่อสัตยสุจริต จริงใจตอกัน ความมีระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ ความมีน้ำใจ / เอื ้อเฟ อตอกัน  
ความเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน ผลการสำรวจดังกลาว ยังสอดคลองกับผลสำรวจ
สถานการณคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย ป 2562 ซึ่งศูนยคุณธรรม (องคการมหาชน) รวมกับศูนยสำรวจ
ความคิดเห็น “นิดาโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ท่ีพบวาวิกฤตดานคุณธรรม และคุณธรรมที่ควร
สงเสริม ไดแก คุณธรรมดานวินัย คุณธรรมดานความซ่ือสัตย สุจริต และคุณธรรมดานจิตอาสา มีน้ำใจเอ้ือเฟอ 
เผื่อแผ  
  ดวยเหตุนี ้ ทิศทางการขับเคลื่อนและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข จึงตองมุงเนนการพัฒนาคุณธรรมสุจริต จิตอาสา และวินัย โดยใชคุณธรรมพอเพียง เปนรากฐาน
สำคัญในการพัฒนาคุณธรรมขางตน ซึ่งตองขับเคลื่อนอยางสอดคลองกับปญหาที่อยากแก และความดีที่อยาก
ทำ ที่สะทอนจากความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงาน ตามหลักการ “ระเบิดจากขางใน” ตลอดจนอาศัย
กลไก “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เปนพลังในการขับเคลื่อน อันจะทำให
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมเกิดผลสัมฤทธิผล บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เปนมนุษยที ่สมบูรณ  
เกิดเปนองคกรคุณธรรม และนำกระทรวงสาธารณสุข สูการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบอยางยั่งยืน 



12 
 

 

บทที่ 3 
 

แนวทางการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงาน 

ในสังกัดสำนกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 
 
3.1 ตัวช้ีวัดผลสำเร็จของแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564)
 3.1.1 ระยะส้ัน กำหนดกรอบเวลา ป 2560-2561 (1 ป) 

  (1)  ทุกหนวยงานมีแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน 
  (2)  ทุกหนวยงานมีผูรับผิดชอบในการติดตาม ประเมินผลตามแผนปฏิบัติการดานการสงเสริม
คุณธรรมของหนวยงาน 
  (3)  ทุกหนวยงานมีการพัฒนาความรูใหบุคคลทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขดานการสงเสริม
คุณธรรมตามแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงาน 
  (4)  ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส
ในการดำเนินงานของหนวยงาน เฉพาะหลักฐานเชิงประจักษ รอยละ 90 

 3.1.2 ระยะปานกลาง กำหนดกรอบเวลา ป 2560-2564 (5 ป) 
  (1)  พัฒนาความรูใหบุคคลทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขดานการสงเสริมคุณธรรม  
เพ่ิมมากข้ึนรอยละ 10 
  (๒)  ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมลความโปรงใส
ในการดำเนินงานของหนวยงาน เฉพาะหลักฐานเชิงประจักษ รอยละ 90 
  (๓)  ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ไดรับการพัฒนาเปนหนวยงานคุณธรรม 
รอยละ 100 
  (๔)  บุคลากรในหนวยงานมีความสุขในการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึน รอยละ ๘0 
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3.2 ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวง
สาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) 

  แผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) ประกอบดวย 
3 ยุทธศาสตรหลัก ซ่ึงแตละยุทธศาสตรประกอบดวยกลยุทธตางๆ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 
      กลยุทธท่ี 1 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมของสถาบันการศึกษา 
      กลยุทธท่ี 2 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมของสวนราชการ 
      กลยุทธท่ี 3 วางระบบรากฐานการใชวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม
และกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยเปนฐานในการเสริมสรางคุณธรรม 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางและพัฒนาหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใหเปนองคกร
คุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม 
      กลยุทธท่ี 1 สรางและพัฒนาหนวยงานใหเปนองคกรคุณธรรม/โรงพยาบาล
คุณธรรม 
      กลยุทธท่ี 2 สรางผูนำหนวยงานและสรางเสริมแกนนำแบบอยางในการบริหาร
ท่ีเนนการพัฒนาองคกรคุณธรรมอยางมีสวนรวม 
      กลยุทธท่ี 3 สรางทีมแกนนำแบบกัลยาณมิตรเพ่ือขับเคลื่อนการเสริมสราง
องคกรคุณธรรม 
      กลยุทธท่ี 4 พัฒนาองคความรูดานการพัฒนาคุณธรรม องคกรคุณธรรม  
และทักษะการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุขเปนแบบอยางดานการสงเสริมใหเปนองคกร
คุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม 
      กลยุทธท่ี 1 สรางนวัตกรรมดานการสงเสริมคุณธรรม และการพัฒนาองคกร
คุณธรรม/โรงพยาบาลคุณธรรม 
      กลยุทธท่ี 2 พัฒนาความเขมแข็งของเครือขายและการขยายความรวมมือ 
กับภาคสวนอ่ืน ๆ 
      กลยุทธท่ี 3 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานองคกรคุณธรรม / โรงพยาบาลคุณธรรม
ท้ังบุคคล หนวยงานตนแบบ องคกรสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู การพัฒนาและการเขาถึงขอมูลอยางเปนระบบ 
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3.3 การขับเคล่ือนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

  ข้ันตอนการขับเคล่ือนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

  การขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) 
สูการปฏิบัติ ในหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค จะตอง
อาศัยชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
เปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนรวมกับพลัง “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) เพ่ือให
เกิดการดำเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ นำกระทรวงสาธารณสุข ใหเปนองคกรคุณธรรมอยางยั่งยืน ตามหลักการ 
“ระเบิดจากขางใน” โดยใชแนวคิด “คุณธรรมนำการพัฒนา” อันจะนำไปสูความม่ันคง สงบสุข ของสังคม ดวย
มิติทางศาสนา ความม่ังค่ัง เขมแข็ง ของประชาชน ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรม
ไทยอยางยั่งยืน มีแนวทางดำเนินการดังนี้ 

   1. ยืนยัน / แกไข ขอมูลการดำเนินงานชมรมจริยธรรม ไดแก 
     (1.1) คำสั่งแตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรม ฯ ท่ีมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน 

    (1.2) แจงยืนยัน / แกไข ขอมูลชมรมจริยธรรม ฯ ตามลิงกยอ https://forms.gle/ 
fUwiWPenDsBrJpRV8 หรือรหัสคิวอาร (QR Code) ตามขอ 4.3 ขอมูลประกอบการดำเนินงาน 
   2. จัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ตามแบบฟอรมท่ี 1 โดยมุงเนน 
    (2.1) สรางมนุษยท่ีสมบูรณ สรางความเขมแข็งจากภายใน ปฏิบัติตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง สรางสังคมเก้ือกูลและแบงปน 
    (2.2) พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
    (2.3) ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 
    (2.4) แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH Code of Conduct) 
    (2.5) สงเสริมใหมีสื่อสรางสรรค และหลากหลายเพ่ือประชาสัมพันธรณรงคปลูกฝง
คุณธรรมประจำชาติ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 และกำหนดคุณธรรม
เปาหมายจากคุณธรรมประจำชาติเพ่ือขับเคลื่อน 
    (2.6) สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 
และดำรงชีวิตตามวิถีวัฒนธรรมไทย 
    (2.7) มุงเนนการนำพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 และขอบังคับ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 
มาปรับใชในกระบวนการพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน เชน การประชุม การอบรม สัมมนา ใหความรูแกบุคลากร
ในหนวยงาน 
    (2.8) สรางและขยายเครือขายหนวยงานคุณธรรม โดยกำหนดแนวทางและสรางรูปแบบ
ความรวมมือเพ่ือพัฒนาความเขมแข็งของเครือขายและขยายความรวมมือกับภาคสวนอ่ืน ๆ ดวยการสราง
ความเขมแข็งของ “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) 
    3. รายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม 
ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ตามแบบฟอรมท่ี 2 
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   4. จัดทำแบบติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม 
องหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ตามแบบฟอรมท่ี 3 

3.4 การจัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
 สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๔ 

  แผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) จัดทำข้ึน 
อยางสอดคลองกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) เนนการพัฒนา 
และยกระดับจิตใจของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหมีคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ดานการสงเสริมคุณธรรม รวมท้ังสงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุข เปนแบบอยางดานคุณธรรม โดยจัดทำ
แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงานตามบริบทของหนวยงานนั้น 
  การขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) 
ในหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ใหประสบผลสำเร็จ  
ผานการดำเนินงานชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
สวนภูมิภาค จึงจำเปนตองจัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เพ่ือเปนกรอบแนวทางการขับเคลื่อนคุณธรรม
จริยธรรมในหนวยงาน ภายใตการมีสวนรวมของบุคลากรในหนวยงานและขยายเครือขายไปยังหนวยงาน
ภายนอก อันจะทำใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโครงการหรือกิจกรรมท่ีกำหนดข้ึนรวมกัน โดยใชหลัก 3 มิติ คือ 
หลักศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลักวิถีวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทย ตลอดจนนำกลไก 
“บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-สวนราชการ) มาใชในการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรม 
ของหนวยงาน จนเกิดความเขมแข็ง นำสูวิสยัทัศน “เปนองคกรคุณธรรมอยางยั่งยืน” 
  ท้ังนี้ เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค  
เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
จึงใหชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 256๔ ตามแนวทาง 
การดำเนินการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1  
(พ.ศ. 2559-2564) และแนวทางการสรางความเขมแข็งของบวร (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / 
โรงเรียน-สวนราชการ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2562 
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3.5 แนวทางการดำเนินการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ  
 ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 

  องคกรคุณธรรม หมายถึง องคกรหรือหนวยงานท่ีผูนำและสมาชิกขององคกรแสดงเจตนารมณ 
และมุงม่ันท่ีจะดำเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมในองคกร ยึดม่ันและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนา 
โดยนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงามมาเปนหลักในการดำรงชีวิต 
ตลอดจนมีสวนรวมรณรงคสงเสริมคุณธรรมใหกับประชาชน ชุมชน หรือเครือขายตาง ๆ 

  องคกรคุณธรรมตนแบบ หมายถึง องคกรคุณธรรมท่ีดำเนินการประสบความสำเร็จ ท้ังในกระบวนการ 
พัฒนาและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนท่ีสะทอนการมีคุณธรรม คนมีความสุข องคกรมีคุณภาพ  
และคุณธรรมเชิงประจักษ มีองคความรูสามารถถายทอดและเปนแหลงเรียนรูใหกับองคกรตาง ๆ ได มีแนวทาง
การดำเนินการ ดังนี้ 

ท่ี แนวทางการดำเนินการ 
๑ องคกรมีการประชุมเพ่ือประกาศเจตนารมณหรือขอตกลงของผูบริหารและสมาชิกในองคกร 

ท่ีจะขับเคลื่อนใหเปนองคกรคุณธรรมรวมกัน โดยผูบริหารและสมาชิกในองคกร ตั้งแตรอยละ 50  
ข้ึนไป ประกาศเจตนารมณหรือขอตกลงรวมกันเปนลายลักษณอักษร 

2 องคกรมีการกำหนดคุณธรรมเปาหมายจาก “ปญหาท่ีอยากแก” และ “ความดีท่ีอยากทำ” ท่ีสอดคลอง
กับคุณธรรม ๔ ประการ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา เชน การใชวัสดุสำนักงานอยางประหยัด  
มาปฏิบัติงานตรงเวลา การบริการดวยความโปรงใส มีจิตอาสาชวยเหลือสังคม ฯ ล ฯ โดยผูบริหาร 
และสมาชิกในองคกร ตั้งแตรอยละ 50 ข้ึนไป รวมกันกำหนดคุณธรรมเปาหมาย อยางนอย ๓-๕ เรื่อง 

3  องคกรมีการจัดทำแผนการดำเนินงานแบบมีสวนรวมจากทุกฝายในองคกร เพ่ือสงเสริมใหเกิดคุณธรรม
เปาหมาย โดยมีการมอบหมายบุคลากรและหนวยงานผูรับผิดชอบ 

4 องคกรมีผลสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมตามแผนสงเสริมคุณธรรมท่ีกำหนดไว ตั้งแตรอยละ ๕๐ ข้ึนไป 
5 องคกรมีการจัดระบบติดตาม รายงาน ประเมินผลและจัดกิจกรรมรณรงค แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

ของสมาชิกทุกระดับในองคกรอยางตอเนื่องเพ่ือพัฒนา ปรับปรุง แกไขการดำเนินงานสงเสริมคุณธรรม
ในองคกรอยางตอเนื่อง เพ่ือนำไปสูคุณธรรมเปาหมาย 

6 องคกรมีกระบวนการยกยอง เชิดชู บุคคลท่ีทำความดี หรือหนวยงาน โครงการ กิจกรรมดีเดน  
ในการสงเสริมคุณธรรมเปาหมายจนเปนแบบอยางได เชน บุคคลคุณธรรม โครงการดีเดน 
ดานคุณธรรม สวนงานดีเดนดานคุณธรรม ฯ ล ฯ  

7 องคกรมีผลสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมตามแผนสงเสริมคุณธรรมท่ีกำหนดไวเพ่ิมมากข้ึน  
จนเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยมีผลสำเร็จของการดำเนินกิจกรรมตามแผนสงเสริมคุณธรรมท่ีกำหนดไว  
ตั้งแตรอยละ 80 ข้ึนไป 

8 องคกรมีการเพ่ิมประเด็นคุณธรรมเปาหมาย ใน 3 มิติ คือ  
8.1 การยึดม่ันในหลักธรรมทางศาสนา 
8.2 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
8.3 วิถีวัฒนธรรม  
ท่ีเพ่ิมเติมจากเรื่องท่ีดำเนินการไปแลวโดยมีการเพ่ิมประเด็นคุณธรรมเปาหมาย และกิจกรรม  
ใน 2 หรือ 3 มิติ 

9 องคกรมีการถอดองคความรูจากการดำเนินงานองคกรคุณธรรม เพ่ือเผยแพร และสามารถเปนแหลง
เรียนรู ถายทอดขยายผลไปสูองคกรอ่ืน ๆ ได 

 



 

๑๗ 

บทที่ 4 
 

 

แบบฟอร์มประกอบการดำเนินงานชมรมจริยธรรม

ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

และปฏิทินการจัดส่งผลการดำเนินงาน 

 
4.1 แบบฟอร์มประกอบการดำเนินงานชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ที ่ แบบฟอร์ม เรื่อง 
 - แต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงาน  

 
1 แบบฟอร์มที่ 1 แผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 
 

2 แบบฟอร์มที่ 2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

3 แบบฟอร์มที่ 3 ติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม 
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

 
 
 



 
แผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานระดับหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
 

ชื่อชมรม      หนวยงาน  

สถานท่ีต้ัง        

ชื่อผูประสานงาน    โทรศัพท  

จำนวนบุคลากรในหนวยงาน   คน 

จำนวนกลุมเปาหมาย     คน 

จำนวนกิจกรรมท่ีดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  โครงการ 

จำนวนงบประมาณท่ีใชดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 รวม  บาท 

• จากงบประมาณปกติของหนวยงาน รวมทุกกิจกรรม จำนวน  บาท 

• จากงบประมาณอ่ืน ๆ รวมทุกกิจกรรม จำนวน  บาท 

เปาหมายในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

•       

ระยะเวลาท่ีดำเนินการ    เดือน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับจากการดำเนินการในกิจกรรมตาง ๆ ตามแผนปฏิบัติการของหนวยงาน 

•    
 

แบบฟอรมท่ี 1 
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รายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดำเนนิการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

กิจกรรม วัตถุประสงค 
ของโครงการ 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

เปาหมาย งบประมาณ 
ที่ใช 

ปงบประมาณพ.ศ. 2564 หมายเหต ุ

ผลลัพธเชิง
ปริมาณ 

ผลลัพธ
เชิง

คุณภาพ 

ไตรมาส ๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.63) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.๖4) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.๖4) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.๖4) 

1. กิจกรรม........           

2. กิจกรรม.......           

3. กิจกรรม.......           

รวม           

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ 1. จัดสงแผนปฏิบัติการ ฯ ใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส moph.moral@gmail.com ภายในวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2563 
 2. แผนปฏิบัติการ ฯ ตองมกิีจกรรมสงเสริมคุณธรรมท่ีขับเคลื่อนผานกลไก “บวร” (บาน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรยีน-สวนราชการ) อยางนอย 1 โครงการ 
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ลงชื่อ    ผูเสนอแผน 
 (  ) 
ตำแหนง    
  ประธานชมรมจริยธรรม 
  หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 
 วันท่ี   เดือน   พ.ศ.   
 

ลงชื่อ    ผูอนุมัติแผน 
 (  ) 
ตำแหนง    
  ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน 
 หรือผูท่ีไดรับมอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทน 
 วันท่ี   เดือน   พ.ศ.   
 



 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

 รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2563-31 มีนาคม 2564) 
 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2563-30 กันยายน 2564) 

ชื่อชมรม     หนวยงาน  

สถานท่ีต้ัง      

ชื่อผูประสานงาน  โทรศัพท  

ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

กิจกรรม การดำเนินงาน จำนวน ผลการดำเนินงาน หมายเหตุ 
 ดำเนินการแลว ยังมิไดดำเนินการ    

1. กิจกรรม             

2. กิจกรรม             

3. กิจกรรม             
 

 

 

 

 

 

 

 หมายเหตุ สงขอมูลรายงานการดำเนินงานชมรมจริยธรรม ผานทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส moph.moral@gmail.com ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ตามกำหนดเวลา ดังน้ี  
  (1) รอบ 6 เดือน จัดสงขอมูลภายในวันท่ี 15 มีนาคม 2564   (2) รอบ 12 เดือน จัดสงขอมูลภายในวันท่ี 15 กันยายน 2564 

แบบฟอรมท่ี 2 
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ลงชื่อ    ผูรายงาน 
 (  ) 
ตำแหนง    
  ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน 
 หรือผูท่ีไดรับมอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทน 
 วันท่ี   เดือน   พ.ศ.   
 



 

แบบฟอรมท่ี 3 
แบบติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

 

 รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2563-31 มีนาคม 2564) 
 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2563-30 กันยายน 2564) 
 
ชื่อชมรม     หนวยงาน   
สถานท่ีต้ัง      
ชื่อผูประสานงาน  โทรศัพท   
จำนวนกิจกรรมท่ีกำหนดตามแผนการดำเนินงาน ท้ังสิ้น  กิจกรรม 
จำนวน กิจกรรมท่ีดำเนินการจริงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  กิจกรรม 
จำนวนงบประมาณท่ีใชดำเนินการจริงในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 รวม  บาท 

• จากงบประมาณปกติของหนวยงาน รวมทุกกิจกรรม จำนวน  บาท 

• จากงบประมาณอ่ืน ๆ รวมทุกกิจกรรม จำนวน   บาท 
รายละเอียด ดังนี้ 

 

กิจกรรม ผลสำเรจ็ งบประมาณ 
ที่ใช 

(บาท) 

หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

ระยะเวลาทีด่ำเนินการปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖4 ผลการดำเนินการ 

ผลลัพธ 
เชิงปรมิาณ 

ผลลัพธ 
เชิง

คุณภาพ 

ไตรมาส ๑ 
(ต.ค.-ธ.ค.

63) 

ไตรมาส ๒ 
(ม.ค.-มี.ค.

64) 

ไตรมาส ๓ 
(เม.ย.-มิ.ย.

64) 

ไตรมาส ๔ 
(ก.ค.-ก.ย.  

๖4) 
1. กิจกรรม           

2. กิจกรรม            

3. กิจกรรม            
 

คำอธบิาย : ผลสำเร็จเชิงปริมาณ คือ จำนวนคน จำนวนหนวยงาน จำนวนชุมชน 
   ผลสำเร็จเชิงคุณภาพ คือ คุณภาพชีวิต ความพึงพอใจ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมซึ่งมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ 
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ปจจัยแหงความสำเร็จในการดำเนินงาน 
    
    

อุปสรรค/ปญหา/ขอสังเกต จากการดำเนินงาน 
    
    

ขอเสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุงการดำเนินงานในปงบประมาณถัดไป 
    
    
 

 

 

 

 

 

 

 

 หมายเหตุ สงขอมูลรายงานการดำเนินงานชมรมจริยธรรม ผานทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส moph.moral@gmail.com ของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ตามกำหนดเวลา ดังน้ี  
  (1) รอบ 6 เดือน จัดสงขอมูลภายในวันท่ี 15 มีนาคม 2564   (2) รอบ 12 เดือน จัดสงขอมูลภายในวันท่ี 15 กันยายน 2564 
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ลงชื่อ    ผูรายงาน 
 (  ) 
ตำแหนง    
  ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน 
 หรือผูท่ีไดรับมอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทน 
 วันท่ี   เดือน   พ.ศ.   
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ตัวอยางคำส่ังแตงตั้งคณะทำงานขับเคล่ือนชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

 

คำสั่ง        (ชื่อหนวยงาน)       . 
ท่ี                /๒๕64 

เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจรยิธรรม  ช่ือชมรมจริยธรรม ของ (ช่ือหนวยงาน)   
 
 ตามท่ี คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) เพื ่อใหทุกหนวยงานใชเปนกรอบและทิศทางในการปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของทุกหนวยงาน  
และกระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) เปนไปตาม 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) และตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) น้ัน 

ฉะนั้น เพื่อใหการขับเคลื่อนคุณธรรมจริยธรรมของ               (ชื่อหนวยงาน)             เปนไปดวยความเรียบรอย 
และมีประสิทธิภาพ จึงแตงตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรม  ช่ือชมรมจริยธรรม  ของ  (ช่ือหนวยงาน)  โดยมีองคประกอบ 
หนาท่ีและอำนาจ ดังตอไปน้ี 

๑. องคประกอบ 
1.1      ประธาน 
1.2      รองประธาน 
1.3      คณะทำงาน 
1.4      คณะทำงาน 
1.5      คณะทำงาน 
1.6      คณะทำงานและเลขานุการ 
1.7      คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 
1.8      คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ 

๒. หนาท่ีและอำนาจ 
 2.1 ใหคณะทำงานมีหนาที ่รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะหรูปแบบการสงเสริมคุณธรรมในหนวยงาน  

กับเปาหมายการดำเนินงานของชมรมจริยธรรมใหสอดคลองกับแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1  
(พ.ศ.2560-2564)  

 2.2 จัดทำเปนแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม   ชื่อชมรมจริยธรรม   และดำเนินการขับเคลื่อน 
แผน ฯ ดังกลาว โดยการสรางการรับรูและความเขาใจในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2560-
2564) และแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม   ช่ือชมรมจริยธรรม   ใหแกบุคลากรในหนวยงาน  

 2.3 ดำเนินการรายงานผลตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม และดำเนินการจัดสง 
ใหศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ในเวลาท่ีกำหนด 

 2.4 ดำเนินการอ่ืนใดตามท่ีไดรับมอบหมาย  
 

ท้ังน้ี ตั้งแตบัดน้ีเปนตนไป 

สั่ง ณ วันท่ี           เดือน                      พ.ศ. 2564 
                                       . 
(                                       ) 

ผูบริหารสูงสุดของ                     (ช่ือหนวยงาน) 
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4.2 ปฏิทินการจัดส่งผลการดำเนินงานชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ที ่ เรื่อง แบบฟอร์มที่ใช้ กำหนดการจัดส่ง 
1 ยืนยัน / แก้ไข ข้อมูลการดำเนินงานชมรมจริยธรรม ได้แก่ 

1.1 คำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรมจริยธรรม ฯ  
- จัดส่งคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานขับเคลื่อนชมรม
จริยธรรม ฯ ที่ยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
ซึ่งลงนามโดยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 

1.2 แจ้งยืนยัน / แก้ไข ข้อมูลชมรมจริยธรรม ฯ ตามลิงก์ย่อ
https://forms.gle/fUwiWPenDsBrJpRV8 
หรือรหัสคิวอาร์ (QR Code) ตามข้อ 4.3  
ข้อมูลประกอบการดำเนินงาน 
 

 16 พฤศจิกายน 2563 
 

1 จัดทำแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564  

แบบฟอร์มที่ 1 16 พฤศจิกายน 2563 

2 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการส่งเสริม
คุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

แบบฟอร์มที่ 2 รอบ 6 เดือน  
- 16 มีนาคม 2564 
รอบ 12 เดือน  
- 15 กันยายน 2564 

3 ติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรม 
ของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

แบบฟอร์มที่ 3 รอบ 6 เดือน  
- 16 มีนาคม 2564 
รอบ 12 เดือน  
- 15 กันยายน 2564 
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4.3 ข้อมูลประกอบการดำเนินงาน 

ที ่ รายละเอียด ช่องทาง 
1 การจัดส่งไฟล์สแกนเอกสารการดำเนินงาน 

ของชมรมจริยธรรม ที่มีการลงนามแล้ว  
ในรูปแบบไฟล์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (PDF) 
 

moph.moral@gmail.com 

2 เอกสารประกอบการดำเนินงานชมรมจริยธรรม 
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ตามแบบฟอร์มที่ 1-3 

 
https://bit.ly/3hdD0Kw 

3 ยืนยัน / แก้ไขข้อมูลการดำเนินงานชมรมจริยธรรม 
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
https://forms.gle/fUwiWPenDsBrJpRV8 

4 การติดตามข้อมูลข่าวสารและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
การดำเนินงานชมรมจริยธรรม ผ่านแอปพลิเคชันไลน์
ในรูปแบบ Open Chat  ชื่อกลุ่ม “ชมรมจริยธรรม 
สป.สธ. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค”  
โดยมีรหัสผ่านสำหรับเข้ากลุ่ม คือ“mophacoc” 

 
https://bit.ly/34eozC6 

5 สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการดำเนินงาน ได้ที่ 
5.1 นางสาวกาญจนธัช  ศรพรหม 
 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

 
โทรศัพท์ 0 2590 1330  
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 08 4384 3029 

5.2 นายพศวีร์  วัชรบุตร 
 นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

โทรศัพท์ 0 2590 1330 และ 0 2590 1866 
โทรศัพท์เคลื่อนที่ 08 9493 3537  

 



 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
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ขอบังคับสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
วาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 

 
 

  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนสวนราชการท่ีมีหนาท่ีหลักในการใหบริการดาน
การแพทยและสาธารณสุขแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี และสามารถเขาถึงบริการสาธารณสุข
ทุกดานสอดคลองกับสภาพปญหาของแตละพ้ืนท่ี โดยใหบริการประชาชนอยางเปนธรรม ครอบคลุมและมี
มาตรฐาน ดังนั้น การท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีใหแกประชาชนอยางมีคุณภาพจึงข้ึนอยูกับการปฏิบัติหนาท่ีของ
ขาราชการซ่ึงตองมีจิตสำนึกในหนาท่ี กระทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม เสียสละ และมุงประโยชนสวนรวมเปน
ท่ีตั้ง ดำเนินการภายใตวิสัยทัศน “สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เปนหนวยงานหลักในการกำหนด
ทิศทางกำกับดูแล สนับสนุนและจัดบริการสุขภาพอยางมีสวนรวม เพ่ือประชาชนสุขภาพดี” 

  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงไดจัดทำจรรยาขาราชการตามกรอบมาตรฐานวิชาชีพ 
โดยการมีสวนรวมของเจาหนาท่ีในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท้ังในราชการบริหารสวนกลางและ
ราชการบริหารสวนภูมิภาค ซ่ึงมีเจตนารมณเพ่ือใหขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูมี 
ความประพฤติดี สำนึกในหนาท่ี โดยยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม และถือเอาประโยชนสาธารณะเปนท่ีตั้ง เปน
ขาราชการท่ีดี มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี สรางความเลื่อมใสศรัทธา ความเชื่อถือและยกยองจากประชาชน 

  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 78 และมาตรา 79 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงไดกำหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2560 ไว โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

  ขอ 1 ซ่ือสัตยสุจริตและรับผิดชอบ 
   ๑.๑ ไมใชตำแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน 
   1.๒ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต ยึดถือผลประโยชนของทางราชการมากกวา
    ประโยชนสวนตน 
   ๑.๓ มีความรับผิดชอบตอผลงานท่ีไดกระทำไปแลว 
   ๑.๔ ปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ เสียสละและอุทิศเวลาใหแกทางราชการ 
    จนงานสำเร็จถูกตองตามมาตรฐานของงาน 
   ๑.5 ปฏิบัติหนาท่ีโดยตั้งอยูในความไมประมาท 
   ๑.6 รักษาและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
   ๑.7 เปนแบบอยางท่ีดีในการดำรงตน รักษาชื่อเสียง และภาพลักษณของหนวยงาน
    ราชการ 
 

ขอ 2 ... 
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  ขอ 2 ยืนหยัดและยึดม่ันในสิ่งท่ีถูกตอง 
   ๒.๑ ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดถือความถูกตองตามหลักวิชาการ กฎหมาย  
    และกรอบนโยบาย 
   ๒.๒ ปกปองผลประโยชนของชาติ และประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดีของประชาชน 
   ๒.๓ มีความกลายืนหยัดในสิ่งท่ีถูกตอง 
   ๒.๔ ไมตกอยูใตอิทธิพล ไมใชอิทธิพล และไมใชอำนาจในทางท่ีไมถูกตอง 
    ในการปฏิบัติงานตลอดจนการดำรงชีวิตสวนตน เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน
    ในองคกรทุกรูปแบบ 
   ๒.๕ มีสัจจะและไมสัญญาใดๆ กับบุคคลอ่ืนโดยมุงผลประโยชนหรือความกาวหนา 
    ของตนเอง 
   ขอ 3 ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและเสมอภาค 
     ๓.๑ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุภาพ มีน้ำใจ เอ้ืออาทรและมีจิตบริการตอผูมารับบริการ
      ดวยความเสมอภาค เปนธรรม รวดเร็วและถูกตอง โดยไมคำนึงถึงฐานะ เชื้อชาติ 
      ศาสนา สังคม หรือลัทธิทางการเมือง 
     ๓.2 ไมกระทำการใดอันเปนการชวยเหลือ อุปถัมภ หรือเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 
     ๓.3 ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนไดอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ  
      และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
   ขอ 4 ปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและตรวจสอบได 
     ๔.1 กำหนดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานของแตละข้ันตอน 
     ๔.2 ใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการตัดสินใจและตรวจสอบการทำงานของ 
      ภาครัฐ โดยเปดเผยหลักเกณฑ ขอมูล ข้ันตอน ระยะเวลา และวิธีการปฏิบัติงาน 
      ท่ีไดกำหนดไวตามกรอบของกฎหมาย ตามความเหมาะสมอยางท่ัวถึง 
      และงายตอการเขาถึงขอมูล 
     4.3 ไมเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนความลับของทางราชการ เพ่ือเอ้ือประโยชน 
      ใหตนเองหรือผูอ่ืนหรืออันจะเปนภัยตอประชาชนและประเทศชาติ 
     4.4 เก็บหลักฐานการปฏิบัติงานไวพรอมสำหรับการตรวจสอบ 
 ขอ 5 มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  ๕.๑ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ ใสใจ ระมัดระวัง รวดเร็ว ทันเวลา  
   และมีคุณภาพ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายโดยวิธีการ กระบวนการท่ีถูกตอง  
   และเปนธรรม 
  5.2 พัฒนาตนเองใหเปนผูมีความรูความสามารถ มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
   และความชำนาญในการปฏิบัติงาน โดยใสใจและเรียนรูอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนา
   ศักยภาพการทำงานของตนเอง ใสใจความกาวหนาทางวิชาการเพ่ือพัฒนาองคกร
   และวิชาชีพ 
  ๕.3 ปรับปรุงวิธีการ กระบวนการทำงาน ตลอดจนกฎเกณฑท่ีไมชอบธรรมท่ีเปน 
   อุปสรรคตอการบริการประชาชน 

๕.4 ... 
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  ๕.4 ประสานงานกับทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหภารกิจบรรลุผลและเปนประโยชน 
   ตอสวนรวม 
  5.5 ใหผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนไดสวนเสียรวมในการปฏิบัติ
   ราชการ 
 ขอ ๖ ดำรงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  6.1 ยึดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคมนำคำสอน 
   ทางศาสนาเปนแนวทางในการดำรงชีวิตดวยความเรียบงาย ประหยัด เหมาะสม
   กับฐานะของตนและสังคม โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 
  6.2 มีความซ่ือสัตยสุจริต อดทน และมีความเพียร ใชความรู สติปญญา 
   คุณธรรมเปนภูมิคุมกันในการดำเนินชีวิต 
  6.3 การดำเนินการใดๆ ตองมีเหตุผล และใชความรูตามหลักวิชาการ  
   มาพิจารณาใหเชื่อมโยงอยางรอบคอบ และระมัดระวัง โดยคำนึงถึงประโยชน
   ตอสวนรวมเปนสำคัญ 
 ขอ ๗ ปฏิบัติตนตามคานิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ 
  7.๑ มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
  7.2 ซ่ือสัตย เสียสละ อดทน 
  7.3 กตัญูตอพอแม ผูปกครอง ครูบาอาจารย 
  7.4 ใฝหาความรู หม่ันศึกษาเลาเรียนท้ังทางตรงและทางออม 
  7.5 รักษาวฒันธรรมประเพณีไทย 
  7.6 มีศีลธรรม รักษาความสัตย 
  7.7 เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย 
  7.8 มีระเบียบ วินัย เคารพกฎหมาย ผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
  7.9 มีสติรูตัว รูคิด รูทำ 
  7.10 มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจ ไมยอมแพตออำนาจฝายต่ำ 
  7.11 รูจักดำรงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  7.12 คำนึงถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนของตนเอง 

  กลไกการขับเคลื่อนจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ขอ ๑ ผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดี ในการประพฤติปฏิบัติตามจรรยาขาราชการ 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ขอ ๒ ผูบริหารตองเห็นความสำคัญในการสงเสริมจรรยาขาราชการโดยกำหนดนโยบาย

และจัดทำแผนปฏิบัติในการสงเสริมใหขาราชการมีจิตสำนึกและปฏิบัติตามจรรยาของขาราชการ 
 ขอ ๓ ประชาสัมพันธใหขาราชการทุกคนไดทราบจรรยาท่ีควรปฏิบัติ และยืนยันวา 

จะยึดม่ันปฏิบัติจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ขอ ๔ ใหหนวยงานจัดอบรมส งเสริมความรู เก่ียวกับจรรยาขาราชการสำนักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข หรือบูรณาการเขากับการอบรมในโครงการตาง ๆ เปนระยะอยางตอเนื่อง เพ่ือ
ปลูกฝงและกระตุนจิตสำนึกในการเปนขาราชการท่ีดี 

ขอ ๕ … 
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 ขอ ๕ คัดเลือกหนวยงานและบุคลากรท่ีมีพฤติกรรมท่ีดีเดนทางดานจรรยา เพ่ือประกาศ 
ยกยองเปนแบบอยางท่ีดี 

 ขอ ๖ ใหหนวยงานกำหนดหลักเกณฑ ในการบังคับใชจรรยาขาราชการสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เชน การใหรางวัล การใหโอกาสปรับปรุงและพัฒนาตน และการลงโทษสำหรับ
ผูฝาฝนจรรยาขาราชการท่ีเปนการกระทำผิดวินัย 

 ท้ังนี้ ใหขาราชการปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2560 อยางครบถวน การไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันมิใชความผิดวินัย  
ใหผูบังคับบัญชาตักเตือนหรือนำไปประกอบการพิจารณาแตงตั้ง เลื่อนเงินเดือน หรือสั่งใหไดรับการพัฒนา 
หากเปนความผิดวินัยใหผูบังคับบัญชาดำเนินการทางวินัย อนึ่ง ใหพนักงานราชการ พนักงานกระทรวง
สาธารณสุข และลูกจางของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขท้ังในราชการบริหารสวนกลางและราชการ
บริหารสวนภูมิภาค ถือปฏิบัติตามขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
พ.ศ. 2560 โดยอนุโลม  
    ประกาศ ณ วันท่ี  4  ตุลาคม พ.ศ. 2560 
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ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข

www.stopcorruption.moph.go.th

moph.moral@gmail.com

0 2590 1330



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี :  3 กันยายน 2563 
หัวข้อ: คู่มือการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 คู่มือการขับเคลื่อนชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
กาญจนธัช  ศรพรหม สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวกาญจนธชั  ศรพรหม) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 
วันท่ี  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 วันท่ี  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 

  
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่

กาญจนธัช  ศรพรหม 
(นางสาวกาญจนธชั  ศรพรหม) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  3  เดือน กันยายน พ.ศ. 2563 
  

 


